MUNICiPIO DE BAEPENDI
Estado de Minas Gerais
ADM. 2021/2024

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO INTERPOSTA
PROCESSO LICITATORIO 0296/2021 — PREGAO PRESENCIAL 0153/2021

Diego José de Souza Moreira, Pregoeiro, vem, por meio deste, responder a peca de
impugnagéo impetrada pela empresa DINIZ TUR EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
40.394.935/0001-14, doravante denominada impugnante.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Uma vez que a presente impugnacéo foi protocolada na Sede da Prefeitura Municipal de
Baependi na data de quatorze de janeiro de 2022 e a data da sessio esta prevista para
o dia 18/01/2022, a presente peca de impugnacao apresentada pela empresa DINIZ
TUR EIRELI, através de seu representante Sr.. Gilmar Amaral Diniz encontra-se
tempestiva, e o Decreto Municipal n° 42/2009, em seu art. 12, §1° prevé o prazo de
resposta de vinte e quatro horas, a presente resposta.

2. DAS MOTIVAGOES DA IMPUGNANTE .
A impugnante afirma em sua peca que houve vicio de legalidade no instrumento
convocatoério, separando em subtépicos conforme transcrito abaixo suas motivagoes:

2.1 — DA IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE MONITORAMENTO

Alega em sua pega que a exigéncia acima por ter seu custo mantido pela empresa
vencedora importaria em grande custo e muita mao de obra, o que desclassificaria
grande parte das empresas que prestam  servicos de transporte escolar,
impossibilitando assim a “concorréncia e a apresentacdo de propostas mais
vantajosas, continua com a alegagéo de que para o transporte de alunos, cuidados
materiais $30 necessarios, porém mais aparelhagens tecnologicas ndo seriam
necessarias pois apenas a fiscalizagdo pelo 6rgao competente seria capaz de
controlar o que se pretende com menores custos ao erario. Que esta exigéncia
ofende claramente o principio da isonomia uma vez que estes requisitos seriam
apenas para grandes empresas de logistica € que ao exigir tanta sofisticacao
tecnolégica para um servico que basta que a empresa tenlfa um veiculo automotor
em condicdes de transporte conforme o CTB e resolucdes do CONTRAN acabou
por violar ainda o Principio da Igualdade estabelecendo condigdes que implicam
preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento de outros;

2.2 — DO USO DE GPS 1
Alega que a exigéncia de GPS apenas encareceria o certame uma vez que este
equipamento seria supérfluo para a prestagdo do servico de transporte de alunos,
especialmente pelo porte da cidade de Baependi, que conforme o CTB seria
obrigatério apenas um equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo, o cronotacografo, bem mais barato e com a mesma funcdo. E

que além de encarecer o valor final da licitacdo excluiria a concorréncia e
competitividade ferindo o carater competitivo da licitagao;

2.3 —-DA NAO CLAREZA DO OBJETO
Alega que as especificagdes trazidas no edital sd0 excessivas, ndo dizendo respeito
ao transporte em si, mas sim especificagbes de cunho informatizado, que n&o
interferem na condugao dos alunos para as escolas e vice versa, servindo apenas
para limitar a competicédo e a apresentagao de propostas dificultando a participacao
de outras empresas,

2.4 - EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE TEMPO
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Alega que o edital fere o § 5° do Art. 30 da lei 8.666/93 ao exigir carga horaria
minima como forma de comprovagcdo para habilitagdo no presente processo
licitatorio;

- COMPROVAGCAO DE APTIDAO PARA LOCAGAO DE VEICULO COM
SISTEMA DE MONITORAMENTO COM RASTREADOR E CADASTRO DA
LICITANTE JUNTO AO DER (DEPARTAMENTO DE ESTRADA E RODAGEM)
MG

Alega que a Administracdo ndo pode exigir como doc‘umento e condicdo de
habilitacdo documentacdo que ndo esteja constante nos artigos 27 a 33 da Lei
8.666/93 e que desta forma a exigéncia de certidéo, inclusive do CREA (clausula
1.1.2.10 do edital) e Cadastro no DER/MG (clausula 1.1.2.11 do edital) uma vez que
estas certidées nao. teriam relevancia no transporte de alunos sendo inclusive o
Cadastro no DER/MG necessario apenas para o transporte interestadual, limitaria o
nimero de participantes consequentemente lesando visivelmente os principios da
isonomia, competitividade e igualdade entre os participantes.

Ainda nas alegacdes referentes a clausula 1.1.2:11 do edital salienta que o artigo
138 do CTB estabelece os requisitos a serem preenchidos pelos motoristas de
veiculos de transportes escolares e o cadastro no DER/MG néo faz parte do rol dos
requisitos a serem cumpridos;

— DA EXCLUSAO DO MICROEMPREENDEDOR

Finaliza sua peca alegando que o edital estd em contradicdo pois conforme
apresentado no inicio do Termo de Referéncia o microempreendedor n&o podera
participar do processo licitatério mas logo abaixo no edital na clausula 6, referente
aos critérios de julgamento e desempate, estdo sendo levados em consideragéo
lances dados por microempresas (MEI), possibilitando assim uma empresa que
esta excluida sem justificativa plausivel de participar da licitacdo dé lance em
desempate fazendo uso dos beneficios do artigo 44 da LC 123/2006;

i

Inicialmente, é necessario salientar que a |mpugnante definiu por si propria o objeto do
presente processo como Contratacdo de empresa para reallzagao de Transporte
Escolar, tendo sido alegado pela mesma a nido clareza do objeto em um dos tdpicos
impugnados aos quais passarei a esclarecer na ordem em que foram apresentados na
peca protocolada.

3.1

— DA IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE MONITORAMENTO

Atualmente, conforme apresentado no Termo de Referéncia do presente processo,
é imprescindivel a implantagéo do sistema de monitoramento de frota para melhor
gestdo do servigo contratado. Tanto que foi escolhido o sistema de Registro de
Precos para o presente processo uma vez que ndo ha uma previséo exata da
quantidade de quilémetros, alunos, etc dada as incertezas geradas devido a
pandemia e o retorno as aulas estar sendo implementado de forma gradativa, o que
fez necessario a Administracdo prever quilometragem excedente, para eventuais
alteragdes, sejam estas de rotas, quantidade de alunos, turnos ou extensao e
alteracées de rotas ja existentes. Sendo a contratagdo de empresa para a
realizacdo e gestdo do transporte de alunos da rede publica de ensino o melhor
caminho e o monitoramento é parte necessaria para a correta gestdo dos servigos
pretendidos.

3.2 - DO USO DE GPS
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O uso do GPS faz-se necessario para a correta fiscalizagdo dos servigos prestados
sendo inclusive o equipamento necessario para o monitoramento da frota a ser
utilizada pela licitante vencedora do presente processo conforme estipulado no
Termo de Referéncia.

3.3 — DA NAO CLAREZA DO OBJETO
Equivocadamente a impugnante entendeu como objeto do presente processo a
contratacdo de empresa para realizagdo do Transporte Escolar, mas este néo € o
Unico objeto pretendido pela Administragdo mas parte do objeto completo que éo
Registro de Pregos para contratagdo de pessoa juridica para realizacéo e gestao
do _transporte de alunos da rede publica de ensino. A licitante interessada nao
devera apenas realizar o transporte de alunos, mas sim gerir, na totalidade, a frota
para a prestacéo dos servicos. s

3.4 - EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE TEMPO ;
N3o houve limitagio na concorréncia e a exigéncia feita em edital tao pouco fere o
principio da isonomia uma vez que ndo é exigida a comprovacdo da atividade com
limitacdes de tempo, época ou-locais especificos. Conforme exigido em edital na
clausula 1.1.2.9 - Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado comprovando a execucao dos servicos licitados que ateste
no minimo 2.000 KM/DIA (dois mil quildmetros por dia), sendo pelo menos 600
KM/DIA (seiscentos quildmetros por dia) em vias ndo pavimentadas; Esta exigéncia
encontra-se totalmente amparada no Art. 30 inciso Il

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-4 a: '

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidadés e ‘prazos _com ';o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnicor adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos rhembros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifos nossos)

Desta forma todas as exigéncias I_egéis para a apresentagj:éo dos atestados estdo
sendo seguidas ‘

3.5 — COMPROVACAO DE APTIDAO PARA LOCACAO DE VEICULO COM
SISTEMA DE MONITORAMENTO COM RASTREADOR E CADASTRO DA
LICITANTE JUNTO AO DER (DEPARTAMENTO DE ESTRADA E RODAGEM)
MG
A exigéncia destes documentos néo fere nenhuma determinacéo da Lei 8.666/93
uma vez que no préprio Artigo 30 mencionado pela impughante em seu inciso IV &
permitida a exigéncia de comprovagdes determinadas através de Leis Especiais, e
uma vez que para a prestagéo dos servigos de gerenciamento e monitoramento da
frota é necessario profissional especializado registrado junto ao CREA dada a
natureza dos servicos prestados por este, e que para a realizagéo do transporte de
alunos, dada a dimens&o da frota necessaria para a efetiva prestacéo dos servigos
a licitante deve ter seu cadastro regular junto ao DER;

3.6 — DA EXCLUSAO DO MICROEMPREENDEDOR
A previsdo de desempate nas licitagdes é Lei Federal nao podendo a Administragao
Municipal deixar de prever este critério em seus editais, ainda mais levando em conta
que este beneficio ndo & unicamente direcionado ao MICROEMPREENDEDOR
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INDIVIDUAL (MEI) mas amparando também as Micro Empresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP), sendo inclusive o faturamento anual de uma EPP superior
ao valor estimado para a realizagdo dos servigos alvo deste processo.

Com essas informagdes ja constantes no Termo de Referéncia do presente processo,
tratando-se de regulamentacéo especifica para o exercicio da atividade condizente com
o escopo do objeto do presente processo licitatério, € nosso entendimento que as
exigéncias destes documentos e as condigoes exigidas para a prestagéo dos servigos
s30 necessarias para o bom andamento do certame e da legalidade da presente
licitagdo.

4. DA DECISAO v

Mediante os fatos apresentados pela impugnante este Pregoeiro resolve ndo acatar a
impugnacéo por entender que a forma em que o presente edital foi apresentado levando
em conta o Termo ‘de Referéncia para prestacdo dos servigos pretendidos pela
Administragdo, obedecendo todos os- principios advindos do Art. 37 Caput da
Constituicdo Federal, bem como todos os principios do Art. 3 da Lei 8.666/93, e desta
forma ndo fere nenhum preceito legal até mesmo por seguir em diversos aspectos de
sua confeccdo a Cartilha de Regulagdo do Transporte Escolar do FNDE objetivando
desta forma a terceirizagdo da gestdo e monitoramento da frota e realizacdo do
transporte de alunos da rede publica de ensino no municipio de Baependi para uma
Unica empresa com qualificagdo técnica minima exigida em Lei para a fiel execugéo dos
servigos, sendo mantida a data de 18/01/2022, as 09h e 15m para o credenciamento
das participantes e consequente realizagdo da sess&o de disputa de precos.

Baependi, 17 de janeiro de 2022.

Diego José de Souza Moreira
Pregoeiro
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