MUNICIPIO DE BAEPENDI
Estado de Minas Gerais
ADM. 2021/2024

RESPOSTA A IMPUGNAGAO INTERPOSTA
PROCESSO LICITATORIO 0136/2022 —- PREGAO ELETRONICO 0006/2022

Diego José de Souza Moreira, Pregoeiro, vem, por meio deste, responder a peca
de impugnacdo impetrada pela empresa CANON MEDICAL SYSTEMS DO
BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 46.563.938/0014-35, doravante
denominada impugnante.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Uma vez que a presente impugnacao, foi protocolada na sede administrativa na
data de dezenove de maio de. 2022°e a ‘data da.sessdo esta prevista para o dia
31/05/2022, a presente peca de im ugnac,‘ao apresentada pela empresa CANON
MEDICAL SYSTEMS DO. BRASIL:L aves de-sua representante Sra.
Marly Sayuri Eishima: encontra-se Decreto Municipal n° 42/2011,
a“de vinte e quatro horas, a

e

em seu art. 12, §1° =preve o "praj
presente resposta.

2. DAS MOT!VAQOES DA IMPUGNANTE ° '
A impugnante afirma em sua peca que: houve vicio de Iegahdade no instrumento
convocatério, uma vez ‘que, ao analisar as ‘especificagbes técnicas verificaram
alguns pontos que supostamente darecaonam o.descritivo a um Gnico fornecedor,
trazendo beneficios. comerciais” ao licitante e com isso impedindo que haja
equilibrio tecnlco entre 0s licitantes, o, que. lmpactana dlretamente no aferimento
de lances. e: econommdade ao erario. Alega gue os pontos destacados abaixo
restrmgem totalmente a- part:czpag;ao da :mpugnante assim como a de outros
grandes. fomecedores e portanto faz-se necessar;o algumas alterar;,oes para que
haja ampla coni : : : C

1- Tomografo omputadorszado hehcosdal de 32 cana:s e 64 cortes — com
detector de'estado sélido 'com, no minimo, 32 fi leiras fisicas; solicita alteragao
para. Tomografo computadonzado hehcondal de 16 ‘canais e 32 cortes — com
detector deestado: so6lido ‘com, ‘no mzmmo 16 fileiras fisicas de modo a
ampliar ‘acompetitividade - comerczaf do processo 0. que ‘maximizaria o
investimento plblico; ..

2- Espessura de corte de 0, 8mm ou menor sollcda alteracao para Espessura de
corte de 1,0mm ou menor uma vez que este. -ajuste nao fere'a performance
técnical/clinica do equzpamento pretendido e ajusta os parametros de modo a
nao limitar o certame a determlnados concorrentes, promovendo assim a livre
concorréncia;

3- Mesa do paciente com peso suportavef de, no minimo, 200Kg: solicita
alteracéo para Mesa do paciente com peso suportavel de, no minimo 220Kg
uma vez que trata-se de servico de atendimento publico, o qual deve
abranger atendimento a maior diversidade de perfil fisico populacional, este
ajuste visa garantir que o equipamento seja capaz de realizar exames em
uma maior parcela populacional, democratizando o servico a todos seus
usuarios;

4- Estabilizador de tensdo de rede (externo ou internamente ao tomografo) com
poténcia compativel para todo o equipamento, nao sendo suficiente somente
para estabilizar a base computacional; solicita alteragéc para Estailizador de
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tensao de rede (externo ao tomégrafo) com poténcia compativel para todo o
equipamento, nao sendo suficiente somente para estabilizar a base
computacional de forma a garantir a protegéo do equipamento, uma vez que
estabilizadores internos nao apresentam margem de suporte a variages de
tensao superiores a 10% e historicamente existem picos de tensio que
ultrapassam esse limite estipulado de forma a garantir uma maior seguranca
do investimento publico;

5- Solicita inclusdo de Recursos/sofiware de redugao de artefatos metalicos para
proteses extensas (IMAR, o-Mar, SEMAR, Smart MAR ou similar) de forma a
abranger o perfil de pacientes a receberem o diagnéstico, que esta incluso
ndo limita o escopo de potenciais participantes uma vez que todos os
fabricantes possuem.. algontmos reconstrug.oes capazes de minimizar os
ruidos/artefatos causados pelos materiais metalicos;;

6- Solicita inclusao de Faixa de corrente do. tubo:‘;jo a 300 mMA, uma vez que ao
determinar a faixa: de corrente, ual -0 tubo-.rig- trabathar temOse maior
asseriividade e otlmlzagao do_--mvest:mento wsando o atendimento dos mais
diversos espectros - de, perfil. corpéreo. de- paciente. Pacientes de maior
densidade corporea (como 03;if:}:)a\rl'é1tr|c:o$);,= requisitam naturalmente que se
eleve a corrente do tubo (até 300mA) para que se obtenha imagem em
adequado nivel de sinal e constraste; Que todos:os fabricantes possuem
habilidade de atendfmento ao sugendo € que essa’ mclusao nao gera nenhum
carater de dwecuonamento

7- Solicita alterac;ao do prazo de entrega de 120 (cento e vmte) dias para prazo

impugnarite, sejar sanados e reformuladas : e-:iespecmcagoes técnicas da
descricdo do equamen’to pretendldo de forma a permitir que a impugnante e as
demais empresas do ramo’ possam elaborat proposta  em igualdade de
condigdes proporcmnando a este Orgao Pablico a’ analsse de outras propostas e
a escolha da-mais vanta}osa e pnnc1palmente com aqu:agao de equipamento
com tecnologias atuals ' . :

3. DAS RAZOES DO PREGOEIRO

O certame publ:co & um proced[mento obngatorzo que antecede a celebragao de
contratos pela Administraggo Publica. A razdo de existir dessa exigéncia reside
no fato de que o Poder Plblico ndo pode escolher liviemente um fornecedor
qualquer, como fazem as empresas privadas. Os Imperativos da isonomia,
impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do interesse publico, que
informam a atuacdo da Administragdo, obrigam a realizagao de um processo
publico para selegao imparcial da melhor proposta, garantindo iguais condigbes
a todos que queiram concorrer para a celebragéo do Contrato.

Ja a finalidade da realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do que
dispde a redacao original da Lei n® 8.666/93 (art. 3°), sempre serviu a duas
finalidades fundamentais: 1) buscar a melhor proposta, estimulando a
competitividade entre os potenciais contratados, a fim de atingir o negécio mais
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vantajoso para a Administragdo; 2) oferecer iguais condicdes a todos que
queiram contratar com a Administragéo, promovendo, em nome da isonomia, a
possibilidade de participagdo no certame licitatério de quaisquer interessados
que preencham as condigdes previamente fixadas no instrumento convocatorio.

Trazemos também, ac vertente caso conceitos doutrinarios sobre a finalidade da
licitagdo, in verbis: '

Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Licitacao € um certame que as entidades
... governamentais devem promover e no
T qual abrem disputa entre os interessados
.em.__ com-elas . -travar determinadas
relagbes ‘de conteldo patrimonial, para
escolher -a -proposta mais vantajosa as

onveniéncias publicas”.

“E- o procedimento  administrativo

mediante o qual a administragéo publica

seleciona a proposta mais vantajosa para
- 0 contrato.de seu interesse”.

Hely Lopes Meirelles:

José dos Santos Carvalho Fitho: ... . oo
S .. 0 YEv o procedimento  administrativo
. vinculado por meio do qual os entes da
- Administracao Publica.e aqueles por ela
. controlados selecionam a melhor proposta
© ~entre “as’ :-oferecidas = pelos  varios
. interessados, ‘com dois objetivos - a
" celebracao. de contrato, ou a obtengao do
melhor trabalho' ~ técnico, artistico ou
~cientifico”. >

Maria Sylvia Zanella di Pietro:. = . -~ o

) Tt o procedimento  administrativo  pelo
gual um ente publico, no exercicio da
fungdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as
condicbes fixadas no  instrumento
convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente
para a celebragéo de contrato”.

Marcal Justen Filho: )
“E  um procedimento administrativo
disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina
critérios objetivos de selegao da proposta
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de contratacdo mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia,
conduzido por um 6rgao dotado de
competéncia especifica”.

Veja que a licitagdo em comento estd obedecendo aqueles principios contidos
no artigo 37, caput, da CF/88 e, também, estd sendo respeitado todos os
principios especificos destacados na Lei n°® 8.666/93.

Na questao em comento, é necessario trazer a baila da discussao que, conforme
apontamento da impugnante, como vicio de legalidade do instrumento
convocatério as especificacées téchicas solicitadas s&o parte da resolugdo n°
7.874 da SES/MG que definiu as especificagdes para tomografos de 16 e 32
canais respectivamente, restando ao Orgdo. Solicitante a escolha do
equipamento que melhor atendesse as necessidades do ente.

O termo de referéncia do equipamento foi extraido em sua totalidade das
especificacdes técnicas definidas na Resolugao n° 7.874 da SES/MG em seu
anexo |V nas paginas 15 e 16 com uma unica alteragéo sendo esta referente ao
HD para armazenamento dos dados coletados onde foi solicitado a capacidade
minima de 2TB, esta alteragdo nao restringe nenhuma participante interessada
uma vez que o HD para armazenamento pode ser substituido a qualquer
momento. Vale salientar inclusive que as especificacdes solicitadas s&o
minimas, ndo impedindo que potenciais fornecedoras apresentem equipamento
com caracteristicas superiores ao minimo apresentado em edital.

Quanto ao prazo de entrega previsto, ndo vemos motivagéo suficiente para
alteracdo uma vez que o pedido a ser feito ainda sera precedido de empenho
prévio e emissdo da Autorizagdo de Fornecimento, sendo ainda prevista em
edital a possibilidade de prorrogagzo do prazo por igual periodo, totalizando 240
(duzentos e quarenta) dias desde que solicitada pela licitante vencedora e aceita
pela Administracdo mediante justificativa para o pedido de prorrogagéo do prazo
para entrega.

De outro modo, veja que a Secretaria de Satde do Municipio langou parecer de
que nao ha restricao na competitividade, haja vista que hd no mercado diversos
equipamentos de diferentes empresas que podem participar da presente
licitagdo, e com base neste parecer foi elaborada a presente resposta.

4. DA DECISAO

Mediante os fatos apresentados pela impugnante, e tendo em vista a razao para
as exigéncias minimas, o Pregoeiro resolve receber a impugnacao por ser
tempestiva porém no mérito negar provimento pelos motivos acima expostos,
mantendo a data da sessdo para a estipulada em sua publicagéo.

Baependi, 20 de maio de 2022.

LA _
. MR !
Diego Jose de Souza Moreira

Pregoeiro
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